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Direito a Cidade versus Austeridade Neoliberal

Right to the City versus Neoliberal Austerity

HuUMBERTO MACHADO LIMA JUNIOR™

Resumo: Neste artigo investigaremos a trajetdria da construcao do conceito de
Direito a Cidade adotado pelos movimentos contrarios a austeridade neoliberal
(posteriores a crise mundial de 2008) na construgdo de seu projeto politico. Tal
projeto é marcado pelo objetivo de superagdo das formas de acumulagao de capital
no planejamento urbano através da democratizagao do acesso aos bens e servigos
publicos que a cidade tem a oferecer. Na trajetoria de formagdo deste conceito, sera
analisado o conceito de espaco nas teorias socioldgicas de George Simmel e da Escola
de Chicago e como esses estudos foram assimilados a defini¢do marxista de Direito
a Cidade formulada pelo filésofo Henri Lefebvre e ressignificada por seus criticos.
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Abstract: In this article we will investigate the trajectory of the construction
of the concept of the Right to the City adopted by movements against
neoliberal austerity (after the 2008 world crisis) in the construction of their
political project. Such project is marked by the aim to overcome the forms
of capital accumulation in urban planning by democratizing access to public
goods and services that the city has to offer. In the trajectory of the formation
of this concept, the concept of space will be analysed in the sociological
theories of George Simmel and of the Chicago School and how these studies
were assimilated by the Marxist definition of Right to the City formulated by
the philosopher Henri Lefebvre and reframed by his critics.
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1 A construgao do conceito de Direito a Cidade

Henry Lefebvre adotou, na elaboragao do seu conceito de Direito a Cidade,
elementos da releitura de Robert Park e Louis Wirth, da teoria de George
Simmel sobre o espag¢o urbano (VELHO, 1967). Simmel, consagrado como
um dos fundadores da sociologia alema, foi o precursor da epistemologia
sobre a definicdo do objeto, da metodologia e dos temas proprios a sociolo-
gia, que adquiriu notoriedade através da publicagdo de Soziologie, em 1908
(FERNANDES ANTUNES, 2014).

Em A metrépole e a Vida do Espirito (1903), Simmel desenvolve o argumen-
to de que a secularizacéo e a especializacao do trabalho e das func¢des sociais,
produzidas pela modernidade desconectaram, progressivamente, o sujeito
em relacdo ao Estado, a religido, a moralidade e a economia. Esta atomizacao,
por meio da especializa¢do funcional, criou mecanismos sociotecnologicos de
controle e uniformiza¢ao, que desagregam a individualidade e a vida privada.
Ao longo do desenraizamento do sujeito, provocado pela vida na metrépole,
a vida mental seria o recurso subjetivo de enfrentamento da coer¢do social
imposta pelas instituigdes modernas (VELHO, 1967).

A reagdo aos fendmenos metropolitanos ¢é transferida aquele 6rgao que é menos
sensivel e bastante afastado da zona mais profunda da personalidade. A intelec-
tualidade, assim, se destina a preservar a vida subjetiva contra o poder avassalador
da vida metropolitana. E a intelectualidade se ramifica em muitas direcdes e se
integra com numerosos fendmenos discretos. (SIMMEL, 1903/1979, p. 12)

Sob tais aspectos, a vida na metrdpole seria marcada, por um lado, pela luta
do sujeito, através da intelectualidade, em preservar sua autonomia e sua indi-
vidualidade, em contraposi¢do a a¢do coercitiva das institui¢des modernas de
invasao da vida privada. Por outro lado, pela acomodac¢ao da personalidade,
nos ajustamentos as forgas externas.

Ao contrario do campo e das pequenas cidades, espagos nos quais prevale-
ce a logica da individualidade, a metrépole transforma os individuos em nu-
meros, substituindo a logica da individualidade pela 16gica da quantificagdo, e
pauta a produc¢do do espago por um padrao de mercado notado pelo anonima-
to. O anonimato e a impessoalidade livram as relacdes sociais e econémicas do
constrangimento das regulacdes morais. Deste modo, a atividade intelectual
passaria a seguir um procedimento calculista mercantil.
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A formagdo de organizag¢des de defesa de interesses de grupos sociais, nas
grandes cidades (partidos politicos, sindicatos, governos, etc.), constituiria
uma forma de materializagdo das estratégias intelectuais de enfrentamento das
coer¢des externas. Porém, a criagdo de regras e burocracia internas concorrem
para o esmagamento da individualidade.

Em Sociologia do Espago (1903), Simmel elaborou uma ideia de espago
urbano como processo dialético, no qual os individuos constroem, de modo
relacional, o espa¢o social em que operam, a0 mesmo passo em que sdo cons-
truidos por ele. Nesta obra, sao analisadas quatro caracteristicas chaves do es-
paco em relacdo a socializagdo: a) a exclusividade do espago; b) as divisdes e os
limites do espago; ¢) a nogdo de contetdo fixo; e d) a proximidade e a distancia
proporcionadas pelo espaco (FORTUNA, 2009).

A singularidade do espago fundamenta-se no raciocinio de que, do mesmo
modo que sé ha um unico espago geral, do qual todos os espacos individuais sdo
pedacos, cada parte possuiria uma singularidade, para a qual quase nao existiria
analogia. Cada espago possuiria sua propria geografia e cultura, que se relacio-
nariam, entre si, dicotomicamente, de forma harmoniosa e conflitiva, de modo a
gerar sua propria exclusividade. A relag¢do entre o individuo e o espago teria um
papel complementar, na constitui¢do da singularidade do espago, na medida em
que, além das caracteristicas fisicas, o que conferiria a unicidade do espago é a
sua relacao com os individuos que operam dentro dele.

As fronteiras do espago corresponderiam a instancias psicoldgicas, uma
vez que se constituem no nivel da consciéncia. Do mesmo modo, corres-
ponderiam a instancias sociologicas, por serem definidas a partir de relagdes
subjetivas.

O principio idealista de que o espago é a nossa representagdo — ou melhor, de
que ele se origina de nossa atividade sintética, através da qual damos forma ao
material sensitivo — se especializa aqui de tal modo, que a figuragdo espacial
que denominamos limite ¢ uma fungao sociologica. Evidentemente, uma vez
que o limite tenha se tornado uma formacéo espacial-sensorial, que inscreve-
mos na natureza, independentemente de seu sentido socioldgico-pratico, isso
exerce um forte efeito retroativo sobre a consciéncia da relagao entre as partes.
(SIMMEL, 1903/2013, p. 81)

A terceira caracteristica do espaco refere-se a sua capacidade de deter-
minagdo de conteudos fixos. Segundo essa caracteristica, a estrutura de um
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determinado espaco ¢ o reflexo do grau de fixa¢ao dentro das suas fronteiras,
dos grupos ou dos elementos individuais, que lhe sdo constitutivos, assim
como do grau de fixagdo interna dos objetos essenciais de seu interesse. A fixa-
¢do interna desse conjunto de individuos, grupos ou elementos constitutivos,
entendidos enquanto contetdos, exerce uma fung¢ao fundamental para o pro-
cesso de socializacdo, na medida em que constituem institui¢des sociais, com
as quais os grupos, individuos e elementos constitutivos do espaco se relacio-
nam e, em torno das quais, estabelecem uma ordem social, na qual orbitam
(SIMMEL, 1903/2013, p. 87).

A quarta caracteristica reporta-se a capacidade da variagdo entre proximidade
e distancia interpessoais, para dar forma e sentido as interagdes sociais. Ou seja,
proximidade e distdncia ndo apenas teriam as fungoes de catalisador ou obstacu-
lo, aos diversos tipos de interagao social, mas poderiam alterar, qualitativamente,
a natureza de tais interagdes. Neste raciocinio, a distancia é entendida nao ape-
nas na sua dimensao fisica, mas também cognitiva, temporal e ontolégica. Para
Simmel, distancia e proximidade sdo categorias instaveis, que variam conforme a
evolugdo do espaco. Proximidade e distancia perpassam as demais caracteristicas
do espaco, refletindo-se na potencializacido dos seus principios.

Ao comparar as duas obras de Simmel, observa-se a convergéncia, para a
ideia da metrépole como espago, cuja ordem social é ressignificada pela evolu-
¢do do capitalismo. Por outro lado, destaca-se a visao do espaco urbano como
um constructo dialético, a partir da relagcdo entre os individuos. Ambas as
proposi¢des sao assimiladas como fundamentos, por Lefebvre, na formulagao
da sua teoria sobre o direito a cidade (FORTUNA, 2009).

Em outro aspecto, verifica-se um paralelismo entre a no¢ao de desenraiza-
mento e desagregacdo da individualidade, pela especializagdo do trabalho, tal
como ¢ apresentada por Simmel, e conceito de alienacdo, em Marx. Na dicotomia
que faz entre o campo e a cidade, sob a logica do desenvolvimento capitalista,
em A Metrdpole e a Vida do Espirito, Simmel argumenta que o campo ¢ marcado
pela menor divisao do trabalho, ao passo que na cidade capitalista os individuos
apresentam maior especializagdo funcional, o que causa o seu desenraizamento e
a mercantilizacdo das relagdes sociais (CARVALHO e MODESTO, 2007).

[...] a medida que o grupo cresce, espacialmente, em significado e conteudo
de vida - na mesma medida, a unidade direta, interna do grupo se afrouxa
e a rigidez da demarcagdo original contra os outros ¢ amaciada através das
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relagdes e conexdes mutuas. Ao mesmo tempo, o individuo ganha liberdade
de movimento, muito para além da primeira delimitagdo ciumenta. O indivi-
duo também adquire uma individualidade especifica para a qual a divisao de
trabalho no grupo aumentado da tanto ocasido quanto necessidade. (SIMMEL,
1979, p. 19).

De modo andlogo, no volume 1 de O Capital, a alienagdo do trabalho ¢
entendida como processo, pelo qual o trabalhador é dissociado da forma de
trabalho livre, na qual é dono de si proprio e daquilo que produz, como resul-
tante de sua atividade criadora, e conduzido a uma forma de trabalho na qual
nao é dono de seu tempo nem dos bens que produz, cuja destinagao também
nao lhe pertence (CARVALHO e MODESTO, 2007).

Essa proximidade tedrica torna-se mais visivel, sobretudo, se compara-
mos outras obras de Simmel, como A Filosofia do Dinheiro (1900/1990) e O
conceito e a tragédia da cultura (1911), em relagdo a O Capital (1867/2013) e
a Manuscritos Econdmico Filosdficos (1932/2004), de Karl Marx. Na compa-
ragdo, envolvendo as demais publicagdes, surge de maneira nitida a analogia
tedrica entre Simmel e Marx quanto ao conceito de fetichismo da mercadoria.
(CARVALHO e MODESTO, 2007)

Marx, no volume 1 de O Capital, acrescenta, ao estudo sistematico sobre
a apropriacdo do solo urbano pelo capital, a nogao de segregacdo do espago
urbano por classe social. Do mesmo modo, aplica seu conceito de acumulagdo
de capital para interpretar a ordenagdo do espago urbano:

Ja a situagdo habitacional é facil de entender. Qualquer observador despreve-
nido percebe que, quanto maior a centralizacdo dos meios de producéo, tanto
maior o amontoamento correspondente de trabalhadores no mesmo espago e,
portanto, quanto mais rapida a acumulagdo capitalista, tanto mais miseraveis as
habita¢des dos trabalhadores. Os ‘melhoramentos’ urbanos que acompanham
o progresso da riqueza, a demoli¢do de quarteirdes mal construidos, a constru-
¢ao de palacios para bancos, lojas, etc., o alargamento de ruas para o trafego co-
mercial e para as carruagens de luxo, o estabelecimento de linhas para bondes,
etc., desalojam evidentemente os pobres, expulsando-os para refiigios cada vez
piores e mais abarrotados de gente. (MARX, 1988, livro 1, vol. I, p. 764)

A segregacao espacial, segundo a posi¢do nas relagdes produtivas e a repro-
dugdo da légica de acumulagao do capital, no espago urbano, conduzem a um
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sistema de valoriza¢do de determinadas areas, que implica um investimento
diferenciado em melhorias, infraestrutura e distribuicao de servicos publicos
(como fornecimento de agua, energia, instalacdo de hospitais e escolas, coleta
de lixo, etc.) que inflaciona o valor inicial de tais areas. Desse modo, a popu-
lagdo mais pobre é afastada para bairros periféricos, precarizados, e distantes
dos postos de trabalho e dos servigos publicos. Tal sistema segue um decurso
de sobreposi¢ao do valor de troca do espaco urbano sobre seu valor de uso, e
impulsiona a especulacao imobiliaria.

E dificil encontrar uma casa em Londres que nio esteja cercada por um sem
numero de corretores. O prego da terra em Londres é sempre mais elevado em
relagdo a renda anual, pois todo comprador especula com a possibilidade de
se desfazer da propriedade mais cedo ou mais tarde por um preco de expro-
pria¢do fixado por um jiri ou de ganhar uma valorizagdo extraordinaria com
a proximidade de qualquer grande empreendimento. Em consequéncia disso,
ha um comércio regular de compra de contratos de locagdo prestes a expirar”.
(MARX, 1988, livro 1, vol. II, p. 766)

A perspectiva tedrica, elaborada por Simmel, transferia o enfoque anali-
tico da sociabilidade dos individuos, constituidos para a ordem social cons-
truida de maneira relacional, a partir do encontro publico. Tal perspectiva
foi herdada pela Escola de Chicago, que a incorporou ao funcionalismo
durkheimiano. O surgimento da Escola de Chicago, na década de 1910 -
a qual constituiu a sociologia urbana como area de estudos especializados
- teve uma relacao direta com o acelerado desenvolvimento industrial das
metrépoles do meio oeste norte-americano, no inicio do século XX. Suas
pesquisas focavam nos fendmenos sociais urbanos decorrentes da rapida
industrializagao, entendidos como “patologias sociais,” que prejudicavam o
funcionamento da cidade enquanto organismo social, tendo como perspec-
tiva o desenvolvimento do capitalismo. Entre os referidos fendmenos, pode-
-se mencionar: o crescimento da criminalidade e da delinquéncia juvenil, o
surgimento de gangues de marginais, o crescimento dos bolsdes de pobreza
e do desemprego, a imigracdo e a formagao de comunidades segregadas
(guetos) (VELHO, 1967).

Em consonancia com a tradi¢do teérica inaugurada por Simmel, o prin-
cipal expoente da geracdo fundacional da Escola de Chicago, Robert Ezra
Park, no artigo A Cidade: Sugestdes para a Investigacao do Comportamento
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Humano no Meio Urbano (1916), define a cidade como um produto da na-
tureza humana, um amalgama de costumes, valores, sentimentos e atitudes,
transmitidos pela tradico.

A cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes e tradi¢des e dos
sentimentos e atitudes organizado, inerentes a esses costumes transmitidos
por tradi¢ao. Em outras palavras, a cidade ndo ¢ um mero mecanismo fisico e
uma construcdo artificial. Esta envolvida em processos vitais das pessoas que a
compdem; é um produto da natureza, e particularmente da natureza humana
(PARK, 1979, p. 26).

Na medida em que é uma fusdo de costumes e sentidos, transmitidos pela
tradi¢do, a cidade é, por conseguinte, uma unidade geradora de cultura. Por
outro lado, a cidade, além de configurar-se como uma unidade geografica e
ecologica, é sobretudo uma unidade economica, cuja organizagao baseia-se na
divisao social do trabalho.

A multiplica¢do de ocupagdes e profissdes dentro dos limites da populagido
urbana é um dos mais notaveis e menos entendidos aspectos da vida citadina
moderna. Sob este ponto de vista podemos, se quisermos, pensar na cidade,
vale dizer, o lugar e a gente, com todos os dispositivos de administragdo e ma-
quinaria que compreendem, como sendo organicamente relacionada; uma es-
pécie de mecanismo psicofisico no qual e através do qual os interesses politicos
e particulares encontram expressdo ndo sé coletiva, mas também incorporada
(PARK, 1916/1967, p. 26).

A partir da percepgdo da cidade como um constructo dos processos vitais
dos individuos que a compdem, e de que a multiplica¢do funcional remete a
uma organizagdo espacial, Park conclui que a locomog¢ado urbana tem um pa-
pel central para a autorrealizagdo da cidade, enquanto uma criacao relacional.
Este argumento foi, posteriormente, assimilado por Henri Lefebvre, na sua
formulagdo da teoria do direito a cidade.

Transporte e comunicagdo, linhas de bonde e telefones, jornais e publicidade,
construgdes de aco e elevadores - na verdade, todas as coisas que tendem a
ocasionar a um mesmo tempo maior mobilidade e maior concentracao de
populagdes urbanas - sdo fatores primdrios na organiza¢ao ecoldgica (PARK,
1979, p. 30).
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O estudo sistematizado e especializado dos fendmenos urbanos, realizado
pela primeira geracao da Escola de Chicago, adquire novos horizontes analiti-
cos, com a contribuicdo de Louis Wirth, figura notavel da geracao subsequen-
te, que introduz elementos teéricos da sociologia alema, sobretudo provenien-
tes das obras de Simmel e Weber.

Em continuagdo a correlagdo entre capitalismo e organizagdo da cidade,
Max Weber, no ensaio A Cidade (1947/1966), dedica-se a compreensao da for-
magado da cidade moderna ocidental como parte de um projeto maior, o qual
corresponde ao estudo da origem e do desenvolvimento do capitalismo.

Neste sentido, a cidade configura-se como precondi¢ao do capitalismo, na
medida em que é necessaria para a existéncia do mesmo, a0 mesmo passo em
que o desenvolvimento do capitalismo intensifica o crescimento das cidades
que tornam-se, portanto, o seu resultado. As cidades, enquanto comunidades
com alto grau de autonomia - fosse no plano objetivo, com quadro admi-
nistrativo burocratico, mercado, exército e coédigo legislativo, fosse no plano
subjetivo, com a adogao do principio de lealdade entre seus participes — teriam
um papel fundamental para a consolidacio e reproducio do sistema capitalis-
ta. Todavia, ao incorporar-se a formagdo dos Estados Nacionais, a cidade abre
mao de sua autonomia e perde a capacidade de se autoexplicar, mantendo,
porém sua funcdo de reproducao da légica capitalista (VELHO, 1967).

Por outro lado, a tipologia de cidades efetuada por Weber, no referido
ensaio, interage de modo complementar com a teoria sobre os tipos de domi-
nacgdo, elaborada em Economia e Sociedade (1922/2009). Como cada tipo de
cidade define a sua estrutura, de modo a refletir e consolidar o tipo de rela-
¢do de poder sob o qual se estabelece, a cidade moderna organiza-se social e
politicamente, em um conjunto de aparatos burocraticos racionais legais, que
constituam a estrutura politica do liberalismo economico.

Em seu artigo mais influente, O Urbanismo como Modo de Vida
(1938/1967), Wirth define a cidade como um ntcleo denso e permanente, de
individuos socialmente heterogéneos. Segundo sua perspectiva, a conforma-
¢do da cidade demandaria, necessariamente, o crescimento progressivo da
especializacdo funcional e da fragmentagdo de papéis sociais, que resultariam
no isolamento dos individuos, no anonimato e na sobreposi¢cao dos lacos
secundarios, em rela¢do aos primarios. Assim, haveria o enfraquecimento de
antigos lacos sociais, como os que existiam no campo e nas pequenas cidades
e que eram fundamentados na origem comum e no conhecimento pessoal dos
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seus habitantes. As relagdes sociais seriam mais ténues e transitorias, com fins
instrumentais propiciando o arrefecimento da competigdo entre os individuos.
Nesse contexto, o corpo denso, anénimo, plural, heterogéneo da cidade cons-
tituiria uma subjetividade metropolitana, sobre a subjetividade individual.
(VELHO, 1967)

No argumento de Wirth estd, nitidamente, expressa a subjacéncia das ideias
de Simmel, sobre o desenraizamento do sujeito, pela especializacao funcional
moderna e sobre a vida citadina, como a luta pela preserva¢ao da autonomia e da
individualidade, face a coer¢ao das instituicdes modernas sobre a vida privada.
Entretanto, o tratamento dado por Wirth ao desenraizamento, a heterogeneida-
de e ao anonimato, advindos da divisdo social do trabalho, através das categorias
de integracdo e desintegragdo social, refletem a influéncia do funcionalismo
durkheimiano, herdado de Robert Park, sobretudo por manipular as referidas
categorias a partir do conceito de anomia (FERNANDES ANTUNES, 2014).

O superficialismo, o anonimato, e o carater transitorio das relagdes urbano-so-
ciais explicam, também, a sofisticacao e a racionalidade geralmente atribuidas
ao habitante da cidade. Nossos conhecidos tém a tendéncia de manter uma
relagdo de utilidade para nds, no sentido de que o papel que cada um desempe-
nha em nossa vida é, sobejamente, encarado como um meio para alcangar os
fins desejados. Embora, portanto, o individuo ganhe, por um lado, certo grau
de emancipagdo ou liberdade de controles pessoais e emocionais de grupos
intimos, perde, por outro lado, a espontanea autoexpressao, a moral, e 0 senso
de participagdo, implicitos na vida numa sociedade integrada. Isso constitui
essencialmente o estado de anomie ou de vazio social a que se refere Durkheim
ao tentar explicar as varias formas de desorganizagdo em sociedade tecnoldgica
(WIRTH, 1938, 1967, p. 100).

Wirth compartilha com Simmel a ideia da cidade como um espago de
embate entre forcas contraditdrias, marcado pela luta em defesa da liberdade
e da autonomia, perante a imposi¢ao pela vinculagdo a grupos sociais hetero-
géneos. O desenraizamento e a fragmentacao subjetiva criam obstaculos para
a defesa da liberdade e da autonomia, por parte dos individuos, bem como
para a participagao nos assuntos da vida coletiva. Tais obstaculos geram a ne-
cessidade de associagdo espontanea, por parte dos individuos, para defender
seus interesses. Contudo, tais interesses sao flexibilizados e pluralizados pela
fragmentacdo da especializagdo funcional moderna.
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O tratamento funcionalista empiricista, dado pela Escola de Chicago ao
espaco urbano, sofreu criticas da Escola Marxista francesa, a partir dos anos
1960. Segundo os socidlogos franceses, que promoveram uma renovagao teo-
rica designada “nova sociologia urbana’, os pesquisadores paradigmaticos de
Chicago ndo dariam conta de analisar como se operam os processos de segre-
gacdo socio- espacial, provocados pela ldgica interna do capital (COELHO DE
SOUZA, 2005).

Dentre os principais pensadores da reformula¢ao da sociologia urbana, na
Franca dos anos 1960, que reintroduziram o trabalho e a posi¢do nas relagdes
produtivas, como chaves interpretativas fundamentais, para analisar a questao
urbana, destaca-se o filésofo e socidlogo Henry Lefebvre. O Direito a Cidade
(LEFEBVRE, 1968) ¢ a obra que marca essa renova¢ao na sociologia urbana
da resgatada visao critica do urbano de Marx e Engels. Nela, Lefebvre propoe
que o espago urbano pode ser analisado através da dialética marxista, notada-
mente, por meio da relagdo entre estrutura (o desenvolvimento do capitalismo
industrial) e superestrutura (a constru¢ao da sociedade e da cultura urbanas),
tendo em vista que a superestrutura se fundamenta na estrutura e tem o sen-
tido de lhe dar sustentac¢do. Por conseguinte, o capitalismo converte o espago
urbano em mercadoria e o subjuga a légica da propriedade privada e do mer-
cado, sobrepondo seu valor de troca ao valor de uso, e criando um processo
constante de revalorizagdo especulativa e segregacdo espacial, por classe social.

Em didlogo com o quadro teérico marxista de estrutura X superestrutura,
Lefebvre observa uma relacdo de interdependéncia direta, entre mobilidade
urbana e modo de produgdo capitalista, o que desloca a mobilidade urbana e
o espago social no capitalismo, da posi¢do de superestrutura (aproximando-
-os da posicdo de estrutura), e lhes confere centralidade, para a reproducao
do sistema capitalista e para a organiza¢do da ordem social. A construgdo da
utopia de um espago urbano acessivel a todos, igualitariamente, controlada
pela razao dialética, passa, necessariamente, pela transformacgao da estrutura
social, ou seja, do seu modo produtivo. O referido deslocamento do espacgo
urbano, no capitalismo da dicotomia entre estrutura e superestrutura, pode
ser bem observado em A Produgdo do Espago (1974/2013):

... na estrita tradicado marxista, o espago social podia ser considerado uma
superestrutura. Um resultado tanto das forcas produtivas como das estrutu-
ras, das relagdes de propriedade, entre outras. Ora, o espago entra nas forcas
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produtivas, na divisdo do trabalho; ele tem relagdes com a propriedade, isso é
claro. Com as trocas, com as institui¢des, a cultura, o saber. Ele se vende e se
compra; ele tem valor de troca e valor de uso. Portanto, ele ndo se situa em tal
ou tal dos “niveis”, dos “planos’, classicamente distinguidos e hierarquizados. O
conceito de espaco (social) e o proprio espago escapam, portanto, a classifica-
¢ao base-estrutura-superestrutura (LEFEBVRE, 1974, 2013, p. 125).

Lefebvre herdou de Simmel e da Escola de Chicago a nogao do espago ur-
bano como uma construgao social, fruto das praticas e das decisoes politicas
estabelecidas dialeticamente. O espago das cidades nao pode ser entendido
como institui¢do monolitica e inalteravel, mas enquanto resultado de nego-
ciacao social. A énfase de seu pensamento cientifico filoséfico esta no poder
de agéncia dos sujeitos organizados coletivamente — premissa que o coloca em
antagonismo tedrico a preponderancia da superestrutura sobre a estrutura,
que observa-se em Manuel Castells (discipulo e integrante da Escola Marxista
Francesa) em A questdo urbana, no que tange a sua visdo do papel dos movi-
mentos sociais como reivindicadores de um Estado regulador, com poder para
fazer a revolucao urbana (COELHO DE SOUZA, 2005).

A luta pelo direito a cidade corresponde a acdo coletiva politica e cultural,
de carater direto, em ocupacdes do espaco publico, por parte da populacao
organizada pelo acesso equanime aos bens sociais que a cidade tem a oferecer.
Mais do que isso, envolve a democratiza¢ao da mobilidade urbana, que permi-
te uma equiparagdo na capacidade de organizagdo politica da populagdo, no
que diz respeito a garantir a plena capacidade de organizacgao e agao politica
da classe operdria, legitimo vértice da reforma urbana. Lefebvre adota os con-
ceitos marxistas de classe, em si e classe para si, na identificagdo do sujeito
capacitado a reverter a légica capitalista do espago urbano.

Em si mesma reformista, a estratégia de renovagao urbana torna-se for¢osamen-
te revolucionaria, ndo pela forga das coisas, mas contra as coisas estabelecidas.
A estratégia urbana fundada sobre a ciéncia da cidade tem necessidade de um
suporte social e de forcas politicas para se tornar atuante. Ela ndo atua por si pro-
pria. Ela ndo pode deixar de se apoiar na presenca e na a¢do da classe operaria,
a unica capaz de por fim a uma segregacao dirigida essencialmente contra si. S6
essa classe, enquanto classe, pode decisivamente contribuir para a reconstrugao
da centralidade destruida pela estratégia de segregacdo e reencontrada na forma
ameacadora dos “centros de decisdo” (LEFEBVRE, 1968/2012, p. 115).
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O espaco urbano em Castells é entendido como relagdes de lutas sociais
pela concentragdo e distribuicao dos meios de consumo coletivo. Neste
sentido, a relacdo entre o sujeito e o espaco urbano passa a configurar uma
relacao de consumo coletivo, controlada pelo Estado, uma vez que o capita-
lismo transforma o espa¢o em mercadoria. Portanto, a agdo coletiva e as lutas
sociais reivindicam a regulacdo estatal de contemplagdo das demandas sociais
(COELHO DE SOUZA, 2005).

Em A questdo urbana (1972), Castells procura elaborar uma teoria mar-
xista e cientifica da urbanizacao, que se distancia da teoria de Henri Lefebvre,
formulada em O Direito a Cidade. No livro de Castells, o espago urbano é
apresentado como processo de reproducio social da forga de trabalho. A cida-
de é analisada como esfera de consumo coletivo — em distin¢do aos espacos de
produgdo, propriamente ditos. Assim, o antagonismo nao ¢ mais entre capital
e trabalho, mas entre trabalhadores (em sua ac¢do coletiva) e Estado (em sua
ideologia planificadora), na definicdo do patamar de reprodugédo social da
forca de trabalho ou, noutros termos, do nivel de salario indireto promovido
pelos servigos publicos.

O consumo coletivo em que consiste o espago urbano nao se realiza eco-
nOmica e socialmente, pela livre acdo do mercado, mas através das politicas
publicas implementadas pelo Estado. Na medida em que o consumo coletivo
nao tem como ser suprido, exclusivamente, pelo mercado e exige uma inter-
vencao estruturalmente necessaria do Estado, este se incumbe de fornecer os
meios essenciais de reproducdo da forca de trabalho: saude, educacao, habita-
¢do, equipamentos coletivos etc. Desse modo, o Estado converte-se no plani-
ficador do processo geral de consumo. Para Castells, portanto, o urbano pode
ser compreendido nao como o lugar da produ¢ao, mas da reprodugao social,
incumbido da oferta de servigos publicos e das agdes de integragdo social e da
repressao (ARANTES, 2009).

David Harvey faz uma releitura da nogao lefebvriana de direito a cidade,
agregando ao materialismo historico uma perspectiva cultural. De acordo com
tal releitura (exposta nos artigos e notas do MPL), o direito a cidade envolveria
o acesso as condic¢des de realizacio plena das liberdades humanas, entendidas
nao na acep¢ao do individualismo liberal, mas enquanto liberdade para recriar
o espaco urbano, conferindo-lhe novos sentidos (HARVEY, 2013).

Em A Liberdade da Cidade (2009), Harvey argumenta que a realizagdo da
concepgao lefebvriana de cidade, enquanto constructo relacional, definido
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pela cotidianidade, incorre no propésito marxista de romper com a segrega-
¢do espacial baseada na materializacdo da acumulacdo de capital, no espaco
urbano e no antagonismo entre classes. Neste sentido, a consumacao da cidade
lefebvriana implica, igualmente, a apropriacdo do espago urbano, de modo a
dar-lhe um uso que envolva experiéncias comunitarias, que tornem possivel
a sua reinvencdo, a partir dos impulsos criativos gerados pelas proprias di-
namicas de interacao subjetivas. Harvey apresenta a sua leitura da defini¢do
lefebvriana de direito a cidade, nos seguintes termos:

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos
recursos urbanos: é um direito de mudar a n6s mesmos, mudando a cidade.
Além disso, é um direito coletivo, e ndo individual, j& que essa transformagéo
depende do exercicio de um poder coletivo, para remodelar os processos de ur-
banizacdo. A liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e a n6s mesmos, é,
a meu ver, um dos nossos direitos humanos mais preciosos e a0 mesmo tempo
mais negligenciados” (HARVEY, 2009, p. 9).

2 A apropriagiao daluta pelo Direito a Cidade pelos movimentos contrarios
a austeridade neoliberal

A perspectiva marxista de Direito a Cidade elaborada por Lefebvre e
seus criticos, a partir dos estudos sobre Espaco de Simmel e da Escola de
Chicago, estd na base do projeto politico e das estratégias de acdo politica
dos movimentos contrarios a austeridade neoliberal, posteriores a crise
mundial de 2008. A crise financeira de 2008, nos EUA, que teve reflexos na
crise financeira na Europa, em 2010, gerou mudangas estruturais no capita-
lismo internacional, as quais repercutiram na atuacdo dos movimentos so-
ciais e deram inicio a um novo ciclo de protestos. A dificuldade em retomar
o crescimento produtivo (ndo superada pelo neoliberalismo) motivou a
criagdo de inovag¢des financeiras, como forma de estimular o consumo sem
aumentar a producdo. Tais inovagdes eram baseadas em linhas de cartao
de crédito, hipotecas e tipos diversos de flexibilizacao de endividamento.
(MOTA, 2013) Essas reformas configuraram um tipo de capitalismo, que
tinha como fonte principal de lucro e mais valia, o crédito em si mesmo, ao
mesmo passo em que era marcado por estagnagdo salarial e precarizagao
das relacdes de trabalho. Este novo tipo de capitalismo foi denominado,
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pelo socidlogo Zygmunt Bauman, capitalismo parasitario. Nesta fase do ca-
pitalismo, o endividamento permanente e a constante transferéncia de parte
da renda dos trabalhadores para o sistema bancario, sob a forma de juros
bancarios, sdo elementos fundamentais para a manutengao da capacidade
de autorreproducao do capitalismo (MOTA, 2013).

A precarizagao das relagdes de producao que marca o capitalismo para-
sitario — na definicdo de Bauman - ou capitalismo financeirizado - termo
utilizado por Harvey (2011) para designar o mesmo fendmeno - ¢ fruto
da flexibiliza¢do econémica promovida pelo neoliberalismo e da destrui-
¢do parcial do Estado de Bem Estar. Nas palavras da socidloga Maria da
Gldria Gohn:

“Precarizados” é a nova denominac¢do dada aos cidadaos deste novo século,
filhos de uma sociedade precaria onde impera a desigualdade social e econo-
mica, onde hd perda de direitos sociais e politicos, exclusdo de imigrantes etc. E
um novo proletariado, do setor informal, trabalhando em empregos terceiriza-
dos, flexibilizados, sem garantias legais (GOHN, 2012, p. 24).

Do ponto de vista do regime democratico, as crises financeiras de 2008 e
2010 incorreram na crise de legitimidade dos partidos de esquerda (MOTA,
2013). Isto ocorreu porque tanto o governo democrata de Barack Obama,
nos EUA, quanto os partidos socialistas e sociais democratas europeus,
procuraram solu¢des para a crise, que tiveram maior efeito para sanear a
crise dos bancos do que do conjunto da populagdo. A perda de legitimi-
dade dos partidos socialistas e sociais democratas, como antitese ao neo-
liberalismo, leva a polarizacdo do debate politico entre extrema direita e
extrema esquerda e aproxima os movimentos antiglobais p6s-crise de 2008
dos atores ligados a extrema esquerda e formas esquerdistas neopopulistas
(GERBAUDO, 2017).

O ciclo de protestos pos-crise de 2008 agrega a oposi¢ao ao neoliberalismo
global novas demandas, que se apresentaram apo6s a financeirizagao do capi-
talismo global e a precarizacdo das relagdes de trabalho em escala global. Sao
exemplos desses movimentos, o Movimento 12 de Mar¢o ou Geragdo a Rasca,
em Portugal, o Movimento 15 de mar¢o ou Movimento dos Indignados,
na Espanha, o Occupy Wall Street, nos EUA, a NuitDebout, na Franga, e o
Movimento Passe Livre no Brasil. O professor e pesquisador da Faculdade de
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Economia da Universidade de Coimbra, José Soeiro, analisa a relacao entre
esses movimentos:

Nos Estados Unidos da América, a primeira convocatdria online que da-
ria origem ao movimento Occupy, que data de julho de 2011, incitava a
ocupac¢do de uma praga na baixa nova-iorquina, cora¢do do capitalismo
financeiro, perguntando “Are you ready for a Tahrir moment?”. Nas mobi-
lizagdes europeias, a silenciada “revolugdo islandesa” servia como exemplo
de resisténcia cidada ao ataque do setor financeiro sobre os estados: “Menos
Irlanda, mais Islandia”, podia ler-se em cartazes durante as mobilizagdes em
Portugal. Em meados de fevereiro de 2012, em mais de uma dezena de pai-
ses houve concentragdes, cuja palavra de ordem era “Somos todos gregos”.
(...) No verdao de 2013, no Brasil, mobilizacdes de centenas de milhares de
pessoas ocuparam as ruas das principais cidades. Iniciado pelo Movimento
Passe Livre, que contestava o aumento do preco dos transportes publicos e
reivindicava o direito a mobilidade no espa¢o urbano, o movimento foi o
espaco de expressdo de outras agendas relacionadas com a questdo urba-
na — como a segregacao espacial, a politica dos megaeventos (no caso, em
particular, os Jogos Olimpicos), as logicas de gentrifica¢do — ou com a critica
da representacio politica (SOEIRO, 2014, p. 60).

Tais movimentos tém em comum a oposicdo ao padrdo de consumo
imposto pelas grandes corporagdes do capitalismo global, o uso das midias
digitais, para organizar e dar sentido e coesdo a ac¢do coletiva, e a adogdo
de taticas legais de protesto, para evitar a criminalizacdo do movimento
(MOTA, 2013). O Occupy Wall Street difundiu, para os demais movimen-
tos desse ciclo de protestos, dois sentidos fundamentais do uso das midias
digitais. O primeiro, de prote¢do dos militantes contra a repressao violenta
por parte do Estado. A veicula¢do, em tempo real, das imagens da repres-
sao policial violenta, através das redes sociais acompanhada da expressao
Whole world is watching, tinha a func¢ao de coibir as investidas por parte do
Estado de dissolver os protestos de modo violento. O segundo, de fortalecer
a autoidentifica¢do dos militantes, como sendo “o povo’, através da divulga-
¢do da expressao We are the 99%. Este percentual estimado do conjunto da
populacdo que nao se beneficiou com a crise de 2008, em oposi¢dao ao 1%
dos mais ricos, que lucraram com a crise e foram beneficiados com os inves-
timentos do governo para solucionar a crise, remete a definicao de povo pela
negacao. O povo ¢ a unidade a qual é negado seja o poder decisorio, sejam
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os bens sociais, etc. (LACLAU, 2013). Neste sentido, tanto o Occupy Wall
Street quanto os demais movimentos pds-crise de 2008 se identificam como
legitimos representantes do povo (MOTA, 2013).

A plutocracia neoliberal e a crise de legitimidade nas democracias libe-
rais ocidentais estdo no cerne da origem de movimentos, como 15-M, na
Espanha (cujo principal slogan é “eles ndo nos representam”), Geragao a
Rasca e Nuit Debout. Apesar de especificidades contextuais, tais movimen-
tos se insurgem contra a sub-representagao politica das bases populares.
No caso da Nuit Debout, o mote era a reforma trabalhista (nos moldes da
austeridade neoliberal do governo europeu) imposta aos trabalhadores na
Franga que, por ndo encontrarem meios de expressar sua inconformidade
nos canais institucionais, ocuparam as principais pragas do pais em 2016
(THE e SORIANO, 2016). Do mesmo modo, o reconhecimento da desco-
nexdo entre os partidos politicos e os anseios populares motivou um ciclo
de protestos espontaneos, organizados por cidaddos comuns, através da pla-
taforma digital “Democracia Real Ja!”a partir de 15 de maio de 2011 e que
se estenderam por mais de cinquenta cidades espanholas e deram origem
ao 15-M.

A crise de legitimidade do Estado, identificada pelos ativistas do 15-M,
nao se deve apenas ao aparelhamento do Estado pelos grupos econdmicos
internacionais, mas também a crise de representacgdo dos partidos de esquerda
e atores politicos de esquerda tradicionais (como os sindicatos). A crise de
representacao dos atores de esquerda se baseava, segundo os militantes, em
uma estrutura marcada pela hierarquia formal e pela centralizacao, a qual ge-
rava um distanciamento entre as elites de tai grupos de esquerda e suas bases,
nos segmentos populares. Assim, os ativistas do 15-M, tal como os dos de-
mais movimentos antiglobais pos-crise de 2008, buscam uma outra forma de
representacgdo politica descentralizada, ndo hierarquica, que parta das bases.
(GIRALDO, 2012).

Dentre as estratégias que compdem o repertorio difundido pelo Occupy
Wall Street, podemos ressaltar a ocupacgao e ressignificacdo dos espagos pu-
blicos. Nesse item, se incluem os acampamentos nas pracas e areas publicas,
que tém uma identificagdo simbdlica com o poder do capital financeiro,
de maneira que, durante o tempo da ocupacdo, aqueles espacos tenham
um novo sentido, dado pela criagdo coletiva dos manifestantes. O espaco
urbano, assim, é utilizado como instrumento de disputa simbdlica tanto na
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luta pelo direito a cidade, quanto na luta contra a globalizacao neoliberal
(PICKERILL, 2012, p. 3). A estratégia de ocupagdo de espacos publicos, de
maneira a dar-lhes novo significado a partir da criagdo espontianea dos mili-
tantes, é um outro ponto em comum entre o MPL e os demais movimentos
antiglobais, sobretudo em comum com o Occupy Wall Street, que teve um
papel fundamental na difusdo da estratégia de ocupagdo dos espagos urba-
nos. Sobre esta caracteristica do Occupy Wall Street e a relagao deste movi-
mento com o direito a cidade, assim escreveu a pesquisadora da University
of Leicester, Jenny Pickerill:

Occupy Wall Street coloca a questao do espago no centro de sua agenda: usando
estratégias de obstrugao espacial (marchar e acampar em lugares nao autoriza-
dos), articulando o significado simbolico de espagos particulares e desafiando
a privatizacdo de nossas cidades e, portanto, a revitalizacao dos debates sobre
“direito a cidade” Em Londres, por exemplo, a tentativa fracassada de ocupar
espaco dentro da milha quadrada da cidade facilitou a percep¢do publica
de que o mundo corporativo financeiro nao era apenas fora de limites para
a maioria do ponto de vista econémico e social, mas também literalmente
(PICKERILL, 2012, p. 2).

Em conformidade com a estratégia das ocupagdes, o movimento 15M se
define no seu site oficial (http://www.movimientol5m.org/) como “um movi-
mento nao-partiddrio e ndo sindicalista, organizado em torno de assembleias
descentralizadas, nos bairros das cidades em toda a Espanha”. O movimento
surgiu em 15 de maio de 2011 e realizou sucessivas assembleias em pragas pu-
blicas de toda a Espanha, porém as mais expressivas foram aquelas ocorridas
na Plaza del Sol, em Madrid, as quais foram chamadas de Acampada Sol. Na
Acampada Sol de 20 de maio de 2011, foi definido, por consenso, na percep-
¢ao dos integrantes, o programa do 15M (movimientol5m.org, 27/07/2013).

Outro elemento difundido pelo Occupy Wall Street aos movimentos pos-
crise de 2008 se refere a dar uma dimensao utdpica a sua a¢do politica, fazendo
com que suas praticas de ocupacao, em si, se tornem prefiguragoes de um
novo modelo de sociedade. Nas ocupagdes, os acampamentos e assembleias
populares procuram criar nao apenas uma ordem social prépria, com também
uma ordem de poder propria, com procedimentos e critérios alternativos a
democracia liberal reconhecida como aparelhada pelo capital financeiro
(PICKERILL, 2012). Desse modo, as estratégias de agdo e organizacdo politica,
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experimentadas nas ocupagdes, ndo apenas acenam com um projeto de trans-
formagdo da ordem social e politica da qual se originam, como também se
inclinam em transformar a si préprias na realizagdo dessa transformacao.
Tais praticas assumem, portanto, uma dimensao utdpica, na defini¢ao de Karl
Mannheim (SOEIRO, 2014).

Conclusao

A nogao de Direito a Cidade, defendida pelos movimentos contrarios a
austeridade neoliberal, subsequentes a crise mundial de 2008, parte do pres-
suposto de que a cidade, tanto na fase industrial, quanto na fase pds industrial
do capitalismo, ¢ a materializacdo dos antagonismos entre segmentos sociais e
estabelece uma segregacao espacial, causada pela reproducao da acumulagao
do capital no espago urbano. Neste sentido, lutar pelo Direito a Cidade presume
o rompimento da subjugacdo da cidade a ldgica do capital, e a transformacao
desta em um espaco, em permanente reinvencao, a partir das dinamicas de
interacdo de seus individuos constitutivos, os quais sao igualmente recriados
a partir da propria interagdo, neste mesmo espaco. Deste modo, lutar pelo
Direito a Cidade incorre na transformac¢ao da ordem vigente, na qual tal luta é
planejada.

O projeto politico destes movimentos de reinven¢ao do espago urbano,
pelo rompimento com a légica capitalista, demonstra clara influéncia marxis-
ta, por outro lado, suas estratégias de agdo e formas de organizagdo politica,
baseadas na horizontalidade, na constituicao de assembleias autonomas, nas
quais as deliberac¢oes sdo adotadas por consenso, no apartidarismo e na in-
dependéncia, em relagdo ao estado, assinalam forte legado anarquista. Assim,
tais movimentos apresentam uma produc¢ao discursiva marxista e um modelo
de organizagdo e agdo anarquista.
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